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INTRODUCCION AL SISTEMA IMPOSITIVO ESPANOL

Concepto de Sistema Impositivo

Cuando hablamos de “Sistema Impositivo” nos referimos a un conjunto de impuestos que se recaudan
teniendo en cuenta diferentes criterios, tanto de naturaleza juridica como de naturaleza econémica.

Su objetivo es la contribucion al mantenimiento de los gastos publicos (junto con otros elementos que
forman parte del Sistema Fiscal), teniendo en cuenta, como veremos mas adelante, la capacidad
econdmica de cada contribuyente.

Es decir, el Estado y los demds entes publicos, desarrollan una ACTIVIDAD FINANCIERA, en la cual
obtienen unos ingresos para poder destinarlos a bienes y servicios de interés pablico (gastos publicos).

Ordenacidn del conjunto de ingresos = SISTEMA FISCAL (
@ Impuestos (SISTEMA
Entre ellos los tributos > SISTEMA TRIBUTARIO IMPOSITIVO)
Tipos de Tributos < Tasas

Contribuciones Especiales

Tributo:
“Obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al sostenimiento
de las cargas publicas.”

Impuesto:
“Tributo que se exige en funcion de la capacidad econédmica de los obligados a su pago.”

Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola

Regulacion del Sistema Tributario

e (Constitucidon Espaiiola de 1978
Articulo 31.1 CE

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendré alcance confiscatorio.

De lo que extraemos los siguientes puntos principales:
=>» Principio de Generalidad: para que todos los contribuyentes con capacidad economica

contribuyan al sostén del sistema publico.

=>» Capacidad Econdmica: para que dicha contribucion se realice considerando la capacidad
econdémica de cada contribuyente.

=» Equitativo: consiguiendo que capacidades econdmicas iguales estan contribuyendo de igual
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forma al sostenimiento del sistema publico.
=>» No confiscatorio: de forma que dicha contribucion sea asumible por quien la soporta.

Articulo 133 CE

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Autéonomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.

De lo que extraemos los siguientes puntos principales:
=>» Potestad tributaria: la capacidad es originaria del Estado, pero también derivada, ya que,
como vemos en el punto 2 las CCAA y las Corporaciones locales también podran establecer y
exigir tributos.
=> Reserva de ley: ya que todo tributo esta regulado por una ley (independientemente de que se
complementen y desarrollen mediante reglamentos u érdenes ministeriales).

e Ademas de estas referencias que constan en la CE, también existen las siguientes fuentes del
ordenamiento tributario:
Tratados, convenios internacionales y normativa Union Europea:
- Tratados bilaterales entre Espana y otro pais para evitar la doble imposicién del mismo hecho
imponible en 2 paises distintos.
- Normativa comunitaria.
Normativa tributaria:
- Ley General Tributaria (LGT).
- Legislacion de cada tributo, reglamentos y normativa de desarrollo.
Normas supletorias, que se aplican de forma supletoria a las anteriores:
- Derecho administrativo.
- Derecho comun.

LGT (Ley 58/2003, de 17 de diciembre)
Es una ley marco donde encontramos:
e Los principios generales de obligado cumplimiento.
e Los derechos y deberes de la administracion tributaria y los ciudadanos.
e Larelacion tributaria entre la administracion tributaria y los ciudadanos.
e Los procedimientos (gestion, inspeccidon, recaudacion, revision de actos tributarios en via
administrativa).

Art. 2.1 LGT Concepto de tributo:

Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion
publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir,
con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos, podran servir como instrumentos de la politica economica general y atender a la realizacion de los
principios y fines contenidos en la Constitucion.
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Clases de tributos

=» Tasas:

* Son tributos cuyo hecho imponible consiste en:

* La utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico

* La prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario; y que sean
materialmente obligatorias (no cabe renunciar a ellas) o que el sector publico preste sin
concurrencia con el sector privado (hay monopolio, de hecho o de derecho)

* Si la estructura es equivalente pero no existe esta coactividad, estamos ante un precio publico (que no es

un tributo)
* Algunas caracteristicas de las tasas son:
* En tanto que tributos, se les aplica el principio de capacidad econdmica

 Existe cierto caracter bilateral en la tasa: mas que una estructura contributiva (se aporta al
comun), existe un criterio de beneficio (se paga por lo que se recibe)

=> Contribuciones Especiales:

* Son tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por el obligado
tributario de un beneficio o un aumento de valor de sus bienes como consecuencia
de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios
publicos

* Es necesario que de la obra o del servicio se derive, ademas de un beneficio general, un

beneficio especial para personas determinadas

» Algunas caracteristicas de las contribuciones especiales son:

* Son sujetos pasivos, precisamente, quienes se beneficien especialmente por la obra o
servicio

¢ Las cantidades recaudadas solo pueden destinarse a sufragar los gastos de la obra o del
servicio

* En el caso de ampliacién de un servicio, deben destinarse a los gastos de inversién vinculados con la
ampliacién, y no a los gastos corrientes del servicio

=> Impuestos:

Los impuestos son una clase de tributos exigidos por el Estado y demas entes puiblicos
Sin recibir ninguna contraprestacion a cambio. El hecho imponible esta constituido
por actos que una vez realizados por el sujeto pasivo, ponen de manifiesto su
capacidad economica.
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Clasificacion de los IMPUESTOS
Existen diferentes clasificaciones, las principales son:

IMPUESTOS DIRECTOS: son aquellos que gravan la capacidad econdémica de los individuos.
IMPUESTOS INDIRECTOS: son aquellos que se aplican en base a un indicador indirecto sobre la
capacidad economica de los individuos.

IMPUESTOS PERSONALES: el hecho imponible se determina en relacién a una persona.
IMPUESTOS REALES: sin relacion a una determinada persona, gravan bienes u objetos.

IMPUESTOS SUBJETIVOS: se tienen en cuenta las circunstancias personales del contribuyente.
IMPUESTOS OBJETIVOS: no tienen ningun peso las circunstancias personales de los contribuyentes.

IMPUESTOS ESTATALES: son titularidad de la Administracion del Estado.

IMPUESTOS AUTONOMICOS: pueden ser establecidos por las Comunidades Auténomas.
IMPUESTOS MUNICIPALES: los de titularidad municipal. Pueden ser de caracter obligatorio o
voluntario.

IMPUESTOS PERIODICOS: el hecho imponible se realiza a lo largo del tiempo.
IMPUESTOS INSTANTANEOS: el hecho imponible se agota en la propia realizacion.

. Hecho Sujeto ’ . Tarifa o
Impuestos Directos y Personales imponible contribuyente Base imponible Tipo Impositivo
A) Sobre la renta:
a} De Personas Fisicas
Global 1: Impuesto sobre la Percepcion de Persona fisica Valor de rentas (disponi- Impuesto
renta la renta receptora bles) netas ordinarias + in- progresivo
crementos de patrimonio
onerosos + imputacion de
rentas
Parcial 2: Impuesto sobre Incrementos Persona fisica Valor neto bienes hereda- Impuesto
Sucesionesy patrimoniales herederao dos o donados progresive
Donaciones gratuitos donataria
b) DePersonas Juridicas
Global 1: Impuesto sobre Percepcidn de Socledades y Valor rentas netas ordinarias Impuesto
Beneficio de la renta otras Personas e incrementos patrimonia- proporcional
Sociedades Juridicas les, tanto onerosos como
gratuitos
B)sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas
Global I: Impuesto sobre el Titularidad de Persona fisica Valor Patrimonio Neto al Impuesto
Patrimonio un Patrimonio a titular 31 de diciembre Progresivo
31de diciembre
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Impuestos indirectos

)

A) Sobre h‘dﬁu;empresm{u o profesional

1. Impuesto sobre

Hecho imponible

Entrega de bienes

Sujeto contribuyente Base imponible

Fabricantes, empresas Precio de bienes

Tarifa o
Tipo Impositive

Impuesto en varios

el Valor Afadido y prestaciones de y profesionales entregados o Tipos (tarifas
servicios vendedores con del servicio proporcionales)
repercusion prestado
obligatoria sobre
adquirentes
2. Impuestos especiales Determinadas Impuesto e varios
operaciones Tipos (tarifas
empresariales proporcionales

B) Sobre trdfico civil

1. Impuesto sobre Transmisiones Personas fisicas o Valor de bienes Impuesto en varios

Transmisiones onerosas juridicas adquirentes y derechos Tipos (tarifas
Patrimoniales y Actos Operaciones de bienes y derechos proporcionales)
Juridicos Documentados societarias

Formalizacidn de

documentos

Fuente: Sistema Tributario Espaiiol ISBN: 978-84-1324-045-9

Elementos y estructura de la obligacion tributaria
=> Hecho imponible

* presupuesto de naturaleza juridica o econémica
* fijado porlaley
* su realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria

* identifica al tributo (cada tributo solo puede contemplar un hecho imponible genérico)

Segiin la doctrina, esta integrado por cuatro elementos:

* Aspecto material (la accian o estado en tarno a la que se constituye el hecho imponible)
* Aspecto espacial (el lugar donde se realiza la accién o produce el estado)

* Aspecto temporal (momento en que se entiende realizado el hecho imponible: devengo)

* Aspecto cuantitativo (medida/intensidad con que se realiza el hecho imponible)

Hay dos conceptos relevantes vinculados con el hecho imponible, y son supuestos donde no nace la obligacién tributaria:

* No sujecion: son supuestos limitrofes que no estdn incluidos en el hecho imponible (tienen funcion aclaratoria)

* Exencion: son supuestos incluidos en el hecho imponible, pero la ley determina que no se tributard (son un tipo de
beneficio fiscal)
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=>» Devengo y exigibilidad

Devengo: es el momento en que
* se entiende realizado el hecho imponible

* se produce el nacimiento de la obligacion principal (de pagar —la cuota del—
impuesto)

* se comprueban las circunstancias relevantes para la configuracién de la
obligacion tributaria, salvo que la ley diga otra cosa

Exigibilidad: es el momento en que existe el deber concreto de declarar/ingresar el
tributo

* Puede ser un momento diferente al devengo (normalmente es posterior)

=>» Sujeto pasivo / obligados

e Obligado tributario: persona a la que la ley impone el cumplimiento de obligaciones tributarias.
- Puede ser una persona fisica, persona juridica o entidad sin personalidad juridica que
constituya una unidad econémica o patrimonio separado susceptible de imposicién.
e Sujeto pasivo: obligado tributario que tiene que cumplir con la obligacién tributaria principal
(pagar el impuesto y presentar la declaracion).
- Contribuyente: sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.
- Sustituto del contribuyente: sujeto pasivo que, por imposicion de la ley, debe cumplir con la
obligacion tributaria principal en lugar del contribuyente (normalmente sirve para simplificar
la gestion).

* Otros obligados tributarios:
* Obligados a realizar pagos a cuenta (pagos fraccionados, retenciones e ingresos a cuenta)
* Obligados a soportar la retencién y a soportar los ingresos a cuenta
* Obligados a repercutir y obligados a soportar la repercusidn
* Beneficiarios de supuestos de exencion, devolucion o bonificaciones tributarias
* Personas a las gue se impone el cumplimiento de obligaciones formales (sin contenide econdmico)

* Personas a las que se impone el cumplimiento de obligaciones vinculadas con la asistencia mutua (entre
Estados diferentes)

* Responsables
* Sucesores

* Respecto de los sucesores:

* De personas fisicas: las obligaciones tributarias pendientes se transmiten a los herederos (y legatarios en
determinados casos); pero nunca se transmiten las sanciones, ni la obligacidn del responsable si no se notificd
el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento.

* De personas juridicas:

*  Sise disuelve y liquida, los socios (si se trata de una sociedad gue limita la responsabilidad, hasta la cuota de liguidacion)

*  Sise extingue o disuelve sin liquidacion (por ejemplo, fusion o absorcion), las personas o entidades sucesoras o beneficiarias
* De fundaciones y entes sin personalidad
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=>» Domicilio fiscal

* Es el lugar de localizacion del obligado tributario en sus relaciones con la Administracion tributaria

» Determinacion del domicilio fiscal:
* Personas fisicas que no realicen actividades econdmicas: lugar donde tengan su residencia habitual

* Personas fisicas que realicen actividades econdmicas: la Administracidn tributaria podra determinar el
domicilio fiscal aplicando les criterios de las personas juridicas.

* Personas juridicas:
+ Su domicilio social, siempre que en &l esté centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus negocios.
* 5ino esel caso, donde se lleve a cabo dicha gestion o direccion
* Subsidiariamente, donde radique el mayor valor del inmovilizado
* Personas o entidades no residentes: segln establezca la norma de cada tributo. En defecto de
normativa, el domicilio del representante designado en territorio espariol

* Reglas formales:
* Los obligados deben comunicar a la Administracion su domicilio fiscal y cualguier cambio del
mismo

* La Administracion puede comprobar y rectificar el domicilio fiscal declarado

=>» Base imponible

* Se define como la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la
valoracion o medicion del hecho imponible

* Medicion:
* Cada impuesto establecerd unas reglas especificas

* Con caracter general, existen 3 métodos:

= Estimacion directa (sistema preferente): se basa en las magnitudes reales, determinadas a partir de las
declaraciones o documentos presentados por el sujeto pasivo, los datos consignados en libros y registros, etc.

+ Estimacién objetiva (caracter siempre voluntario): se determina un rendimiento presunto a partir de ciertas
magnitudes, indices, modulos o datos

= Estimacion indirecta {cardcter subsidiario): se aplica cuando la Administracion tributaria no pueda disponer de
los datos necesarios para determinar la base imponible, por alguna de las siguientes causas:

* Falta de presentacion de declaraciones o presentacion de declaraciones incompletas o inexactas
* Resistencia, obstruccion, excusa o negativa a la actuacion inspectora
* Incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales

» Desaparicion o destruccion de los libros o registros contables o de los justificantes de las operaciones anotadas en los
mismos

=> Base liquidable

e Se define como el resultado de aplicar a la base imponible las reducciones previstas en la ley.

WWW.ADEFACIL.COM



£ INFO@ADEFACIL.COM | ‘. 600816978
ADEFACIL

=> Tipo de gravamen

* Es la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base liquidable para obtener como resultado
la cuota integra
* Aveces, la cuota se establece directamente, sobre todo en las tasas, porque no hay célculo de la base: por
ejemplo, 12 € por la expedician del DNI.
* Pueden ser de varias clases:
* Porcentuales (se aplican sobre bases monetarias): por ejemplo, el 21% en el IVA
. Especffli-:ﬂs (se aplican sobre bases no monetarias): por ejemplo, 307 € por 1.000 litros de gasdleos para uso
genera

* Se denomina tarifa al conjunto de tipos de gravamen aplicables a las distintas unidades o tramos
de base liquidable

* La ley puede prever la aplicacion de un tipo cero y de tipos reducidos o bonificados (como en IVA)

=» Cuota del impuesto / cuota tributaria

* Cuota integra: es la cuantia de la obligacion tributaria (la aportacion al
sostenimiento de los gastos publicos por la realizacion del hecho imponible) y se
calcula:

* Aplicando el tipo de gravamen a la base liquidable
* Segun la cantidad fija senalada al efecto

* Cuota liquida: es el resultado de aplicar, a la cuota integra, las deducciones,
bonificaciones, adiciones o coeficientes previstos en la ley de cada tributo

* Cuota diferencial: es el resultado de aplicar, a la cuota liquida, las deducciones
pagos fraccionados, retenciones, ingresos a cuenta y cuotas previstas en la ley de
cada tributo

* Es la cantidad que efectivamente se ingresa en Hacienda en el momento de la declaracidn

=>» Pagos a cuenta

Cantidades ingresadas a cuenta del impuesto, deducibles de la cuota liquida.
- Retenciones
- Ingresos a cuenta
- Pagos fraccionados
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=>» Deuda tributaria

La LGT define la deuda tributaria en funcién de sus componentes, que son:

* La cuota o cantidad a ingresar que resulte de la obligacion tributaria principal o
de las obligaciones de realizar pagos a cuenta

* Elinterés de demora
* Los recargos por declaracion extemporanea
* Los recargos del periodo ejecutivo

* Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del Tesoro
Publico o de otros entes publicos

Las sanciones tributarias no forman parte de |a deuda tributaria

Esquema tributario basico

Base imponible

- Reducciones

Base liquidable

x Tipo de gravamen o escala de gravamen
Cuota integra

- Deducciones

Cuota liquida

- Retenciones, ingresos a cuenta y pagos
fraccionados

Cuota diferencial

+ Intereses de demora

+ Recargo pro declaracion extemporanea
+ Recargos del periodo ejecutivo

+ Recargos a favor del Tesoro u otros entes
publicos

Deuda tributaria
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